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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilititii financiare a Romaniei pe termen lung

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilititii financiare a Romainiei pe termen lung
(b240/22.04.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1933/27.04.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D375/28.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. XX VIII din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei
pe termen lung, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu ,,un nou
alineat, alin. (4), cu scopul de a extinde aplicabilitatea prevederilor
alin. (2) si (3) asupra tuturor structurilor sportive de drept public,
indiferent de nivelul administratiei publice in subordinea cdruia
functioneazd”, astfel cum se prevede 1n cuprinsul Expunerii de motive.

Totodatd, potrivit instrumentului de prezentare si motivare,
interventia legislativd vizeazd asigurarea ,unui tratament egal in
privinta finangdrii din fonduri publice pentru structurile sportive de
drept public asa cum sunt definite in art. 29 alin. (1) din legea
nr. 69/2000 a educatiei fizice §i sportului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizim c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Subliniem cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuti la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit normelor de tehnicd legislativd mentionate supra,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie s prezinte cerintele care
reclami interventia normativa — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementirii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
si cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultérile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri, precum si mdasurile de
implementare, respectiv modificérile institutionale pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

5. Avand in vedere c¢i prin prezentul proiect se intervine legislativ
asupra unui singur articol din actul normativ de bazi, respectiv art.
XXVIII, pentru exprimarea riguroasd a obiectului reglementarii, se
impune reformularea titlului, dupa cum urmeaza:

,,Lege pentru completarea art. XXVIII din Legea nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung”.

6. La articolul unic, pentru a rispunde exigentelor de tehnica
legislativd specifice actelor normative de completare, partea
dispozitivi trebuie reformulatd, astfel:

,,Articol unic. - La art. XXVIII din Legea nr. 296/2023 privind
unele miasuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaéniei pe termen lung, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 977 din 27 octombrie 2023, cu modificarile
si completarile ulterioare, dupd alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmétorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul preconizat pentru respectivul
alineat, urmand ca formularea ,,La Art. XX VIII, dupé alineatul (3) se




introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmétorul cuprins:” si fie
eliminata.

7. La norma propusa pentru art. XXVIII alin. (4), semnaldm ca
utilizarea cuvantului ,foate” este redundantd, intrucit aplicarea
dispozitiilor alin. (2) si (3) ale aceluiasi articol cluburilor sportive de
drept public care intrd In ipoteza normei rezultd din formularea acesteia.

Totodatd, semnalam ca sintagma ,,cluburile/structurile sportive
de drept public” nu este adecvatd, intrucdt notiunea de ,structurd
sportivad” are un continut mai larg decét aceea de ,,club sportiv”, acesta
din urma reprezentdnd doar una dintre categoriile de structuri sportive.

In plus, partea finald a normei se referi exclusiv la cluburi
sportive ,,departamentale” si ,,universitare”, ceea ce releva cd intentia
reglementirii pare si vizeze, in concret, cluburile sportive.

De altfel, si in contextul Expunerii de motive se utilizeaza atat
sintagma ,,structuri sportive de drept public”, cét si sintagma ,,cluburi
sportive de drept public”, desi categoria de structuri sportive concret
indicatd in cuprinsul acesteia este reprezentatd de cluburile sportive
de drept public.

Prin urmare, este necesara clarificarea sferei de aplicare a normei
propuse si utilizarea unei terminologii unitare, corelate cu Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Astfel, pentru concizia normei si pentru corelarea cu terminologia
utilizatd de respectiva lege, apreciem cd este necesard eliminarea
expresiei ,,respectiv cluburi sportive departamentale ale ministerelor
de resort i cluburi sportive universitare”.

De altfel, Legea nr. 69/2000, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nu foloseste aceastd terminologie, ci prevede, la art. 29
alin. (1) faptul ca, ,,Cluburile sportive de drept public sunt persoane
Jjuridice, infiintate ca institutii publice in subordinea administratiei
publice centrale, locale sau a institutiilor de invatdmant superior de
stat (...)”.

Prin urmare, categoriile de cluburi sportive avute In vedere rezultd
deja din formularea propusd la alin. (4) din prezenta propunere
legislativa, respectiv ,,cluburile (...) sportive de drept public infiintate
ca institutii publice in subordinea administratiei publice centrale si a
institutiilor de invdtdmdnt superior de stat”, astfel cd mentinerea




expresiei indicate supra are caracter explicativ redundant si poate
genera neclaritati cu privire la sfera exacti de aplicare a normei.

In considerarea observatiilor formulate supra si in vederea
respectdrii  uzantelor normative si de redactare, recomandim
urmatoarea formulare pentru textul noului alineat propus:

.»(4) Prevederile alin. (2) si (3) se aplica si cluburilor sportive de
drept public infiintate ca institutii publice in subordinea administratiei
publice centrale sau a institutiilor de Invatidmént superior de stat,
previzute la art. 29 alin. (1) din Legea educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, cu modificérile si completédrile ulterioare”.
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